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Harald Lttkemeier, Bernburg

Instrumentarien zur Planung
Im landlichen Raum

Zur Gewahrleistung einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung in den
Gemeinden bieten sich planrechtliche
Instrumentarien des allgemeinen Stadte-
baurechts an.

Die Ziele der Dorferneuerung bediirfen
eines vorbereitenden und flankierenden,
planerisch verbindlichen Rahmens.
Entwicklung hat im weitesten Sinne
immer mit Nutzungen, dem Bauen und der
Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen
zu tun.

Das Bauplanungs- sowie das Bauord-
nungsrecht er6ffnen viele Moglichkei-
ten der verbindlichen Darlegung und Ge-
staltung von Entwicklungen im Dorf.

Neben den Instrumenten des allgemei-
nen Stadtbaurechts wie Flachennut-
zungsplan, Bebauungsplan, Vorhaben-
und ErschlieBungsplan oder informellen
Rahmenplanen (etwa Dorfentwickiungs-
plan) und den einzelnen Fachplanungen
kénnen sonstige stadtebauliche Satzun-
gen wie Satzungsformen nach § 34 des
Baugesetzbuches
e Klarstellungssatzung
e Entwicklungssatzung
e Abrundungssatzung
wichtige Ansatzpunkte fUr eine zielgerich-
tete, abgestimmte Dorfentwicklung sein.

Da die Zuordnung zum Innenbereich
die grundsatzliche Bebaubarkeit eines
Grundstlickes begriindet, wahrend der
AuBenbereich grundsatzlich von der Be-
bauung freizuhalten ist, besteht hier ein
Bedlrfnis nach eindeutiger Abgrenzung
beider Bereiche (Klarstellungssatzung).

Die Entwicklungssatzung ermoglicht es
darliber hinaus, bebaute Bereiche im
AuBenbereich zu einem im Zusammen-
hang bebauten Ortsteil zu ,entwickeln”
und festzulegen.

Die Abrundungssatzung ermoglicht
weiterhin die Einbeziehung einzelner
AuBenbereichsgrundstlicke in die Ortstei-
le zum Zwecke der Abrundung der Ge-
biete.

Diese Satzungen dienen damit — neben
den Fallen der Klarstellung der Rechtsla-
ge — vor allem auch dem erleichterten
Fortentwickeln und Abrunden vorhande-
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ner Siedlungsansatze.

In der Praxis charakterisieren sich die-

se Satzungsarten durch:

e relativ kurze Aufstellungzeiten,

e unproblematisches Verfahren bei vor-
angegangener Blrgerbeteiligung,

e geringe Planungskosten und als

e flexibles Instrument beim Reagieren
der Gemeinden auf ,Tagesprobleme”

(wie etwa die planungsrechtliche Beur-

teilung im Rahmen der Zustimmung

von Bauantragen).
Das besondere Stadtebaurecht bietet die
Moglichkeit, bestimmte Entwicklungs-
ansatze durch Erhaltungssatzung in ei-
nem Bebauungsplan oder durch eine
sonstige Satzung einzuleiten.

Die Gemeinde kann in einem Bebau-
ungsplan Gebiete bezeichnen, in denen
1. zur Erhaltung der stadtebaulichen Ei-

genart des Gebietes aufgrund seiner

stadtebaulichen Gestalt
2. zur Erhaltung der Zusammensetzung
der Wohnbevolkerung
3. bei stadtebaulichen Umstrukturierun-
gen
der Abbruch, die Anderung oder die Nut-
zungsanderung baulicher Anlagen der
Genehmigung beddrfen.

Im Falle des Punktes 1 bedarfauch die
Errichtung baulicher Anlagen der Geneh-
migung.

Dariber hinausgehende Entwicklungs-
und Realisierungsmoglichkeiten bieten
die stadtebaulichen Gebote (§ 175 bis
179 Baugesetzbuch):

1. Baugebot

Die Gemeinde kann im Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes den Eigentimer
durch Bescheid verpflichten, innerhalb
einer zu bestimmenden angemessenen
Frist sein Grundstick entsprechend den
Festsetzungen des Bebauungsplanes zu
bebauen oder ein vorhandenes Gebdude
den Festsetzungen des Bebauungspla-
nes anzupassen.

2. Modernisierungs- und  Instandset-

zungsgebot

Die Gemeinde kann per Bescheid die Be-
seitigung von MiBstanden durch ein Mo-
dernisierungsgebot und die Behebung
von Mangeln durch ein Instandsetzungs-
angebot anordnen. Modernisierungs-
und Instandsetzungsgebote konnen im
gesamten Gemeindegebiet ohne Rick-
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sicht darauf angeordnet werden, ob Be-
bauungspléne bestehen. Die Gebote kon-
nen also auch in Innenbereich-Gebieten
(§ 34 Baugesetzbuch) oder im AuBenbe-
reich (§ 35 Baugesetzbuch) angeordnet
werden.

3. Pflanzgebot

Hierbei kann die Gemeinde einen Ei-
gentimer durch Bescheid verpflichten,
sein Grundstlck innerhalb einer ange-
messenen Frist nach den getroffenen
Festsetzungen eines Bebauungsplanes
zu bepflanzen.

4. Rickbau- und Entsiegelungsgebot
Die Gemeinde kann den Eigentimer ver-
pflichten, daB bauliche Anlagen oder Tei-
le baulicher Anlagen im Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes ganz oder teil-
weise beseitigt werden.

Gestaltungs- und Erhaltungssatzungen

Zur Bewahrung Gberkommener gestalte-
rischer Werte im Ort und zur Entwicklung
eines bestimmten gestalterischen Rah-
mens fur Neu- und Umbauten sind ortli-
che Bauvorschriften (Gestaltungssatzun-
gen) im Rahmen des Bauordnungsrech-
tes eine weitere Entwicklungs-

und

Bild 1: Mitglieder des Arbeitskreises Dorfer-
neuerung in der Beratung mit ihrem Dorfpla-
ner

Fig. 1. Members of the work group village

renewal in discussion with their village
planner

Gestaltungsmoglichkeit im Dorf. So kann

' die Gemeinde zum Beispiel eine drtliche

Bauvorschrift erlassen (ber die duBere
Gestaltung baulicher Anlagen zur Durch-
fihrung baugestalterischer Absicht in be-
stimmten, genau abgegrenzten bebauten
oder unbebauten Teilen des Gemeinde-
gebietes. Zur Sicherung einer geordneten
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stadtebaulichen Entwicklung bieten sich
fur die Gemeinden Innenbereichssatzun-
gen (§ 34 Baugesetzbuch) und Erhal-
tungssatzungen (§ 172 bis 174 Bauge-
setzbuch) an.

Hauptziel der Satzungen ist die Bewah-
rung kultur- und baugeschichtlicher Ob-
jekte, die Erhaltung des gewachsenen
ortstypischen Dorfes, die Fixierung der
Abgrenzungslinien unterschiedlicher
Nutzung (dorflich gemischte Baugebiete,
Wohnbaugebiete, landwirtschaftlich ge-
pragte Baugebiete) und baugestalteri-
sche Festsetzung (AuBenwande, Dach,
Einfriedungen, Verkehrsflachen).

Erhaltungssatzungen gelten primar flr
den Bestand an Gebauden, sie zwingen
also zu ErhaltungsmaBnahmen. Gestal-
tungssatzungen gelten fir Um- und Aus-
bauten an bestehenden Gebauden wie
auch fur Neubauten. Sie sollen die Inhal-
te des Baugesetzbuches bei der Erhal-
tung ortsbildpragender Strukturen fir
den Ort oder die Region erganzen.

Der Gesetzgeber hat fur all diese Pla-
nungsinstrumente die Verfahrenswege
eindeutig vorgegeben. Diese sind ge-
kennzeichnet durch Beteiligung der Bir-
ger, der Trager Offentlicher Belange und
ein hohes MaB der Verantwortung der Ge-
meinden bei der Abwagung. Ohne Ein-
haltung der Verfahrensanforderungen
sind die Planungen nicht zu genehmigen
und Entwicklungsziele nicht zu erreichen.

Das Dorf soll sich weiterentwickeln. Es
ist nicht das Ziel, alles zu reglementieren.
Vielmehr gilt es, die Burger sachkundig
zu machen und selbst in einem gegebe-
nen Ermessensspielraum entscheiden zu
lassen.

Die Erarbeitung von Satzungen ist eine
wichtige Aufgabenstellung in den Ge-
meinden; mit der erforderlichen Sensibi-
litat sollten jedoch schon entsprechende
Festlegungen schrittweise getroffen und
deren Fortschreibung gesichert werden.

Information und Biirgerbeteiligung

Die Einbeziehung moglichst vieler Dorf-
bewohner ist eine Grundvoraussetzung,
um die Dorfentwicklung zur eigenen Sa-
che zu machen, letztlich landliche Le-
bensraume lebenswert auszugestalten.
Der Wille, das Engagement und die Ei-
geninitiative eines groBen Teils der Dorf-
bewohner sind vorhanden.

Dies erfolgt keineswegs im Selbstlauf
und bedarf besonders seitens der Ge-
meinderate und des Blrgermeisters ei-
nes engen Kontaktes mit den Burgern
und deren regelméBige Information. Er-
folgreich durchgeflhrte, positiv das Dorf-
bild verandernde offentliche und private
DorferneuerungsmaBnahmen tragen da-
zU bei, daB sich die Blrger engagierter als
Partner des Planers einbringen.
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Bild 2: Ausstellungen zur Entwicklung des
Dorfes von den Einwohnern selbst gestaltet

Fig. 2: Exhibitions about village development,
organized by the inhabtitants

Die Vorschlage und Anregungen der
Burger sind in starkerem MaBe in der
Bauleitplanung und Landschaftsplanung
einzubeziehen, Wichtig fur das Verstand-
nis des Flachennutzungsplanes ist die
Tatsache, daB dieser zunachst eine gene-
relle Leitlinie fur die Inanspruchnahme
des Grund und Bodens darstellt (konkre-
te Anspriche fur die Blrger leiten sich
erst aus dem Bebauungsplan ab). Die
vorbereitende und verbindliche Bauleit-
planung hat fur die Blrger erhebliche
Bedeutung: Als Grundstiickseigenttimer,
Hausbesitzer oder Mieter interessieren
ihn bei der Darstellung die Wohnbau-
flachen, als Gewerbetreibender und Be-
rufstatiger die Moglichkeiten fir Gewer-
be- und Industrieflachensicherung. Daru-
ber hinaus sind soziale und kulturelle
BedUrfnisse, Bildungswesen und Ju-
gendforderung, Sport, Freizeit und Erho-
lung, Belange alter Menschen, Natur-
und Umweltschutz bei der Planung zu
berlicksichtigen.

Aus bisherigen Erfahrungen sind nach-
folgende Hauptformen der Burgerbeteili-
gung zu empfehlen:

e regelmaBige Burgerversammlung
e turnusmaBige  Vertdffentlichung  zur

Dorfentwicklung und Flachennutzungs-

planung in Gemeindemitteilungen und

Amtsblattern, eventuell auch eigene

Dorferneuerungszeitungen
e Konstituierung eines aktiv arbeitenden

Arbeitskreises Dorferneuerung
e Einbeziehung ortlicher Vereine bei der

Beratung und Umsetzung von Vorha-

ben im Dorf
e Haushaltsbefragungen zur

Dorfentwicklung
Dort, wo seitens der Volksvertreter, des
Burgermeisters und der Planungsbliros
flexibel die bestehenden Moglichkeiten
aktiver Blrgerbeteiligung schrittweise er-
schlossen werden, sind auf Dauer glinsti-

weiteren

ge Voraussetzungen fur eine erfolgreiche
Dorfentwicklung zu gewahrleisten.

Wichtige Schitsse sind daruber hinaus
durch agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nungen aus den Verflechtungen der
Land- und Forstwirtschaft zu den vielfalti-
gen Funktionen des landlichen Raumes
zu ziehen.

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

in ihrer Funktion als Fachplanung soll die
Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) zur
Erhaltung und zur Entwicklung der
Agrarstruktur  im  Untersuchungsraum
beitragen. Als instrumentelles Planinstru-
ment zur Entwicklung landlicher Raume
wurde dieses inhaltlich und konzeptionell
neugestaltet (AEP).

Die wesentlichen Neuerungen der For-
derungen der AEP sollen verstarkt dazu
beitragen, daB
e agrarstrukturelle Erfordernisse rechtzei-

tig und fundiert in regionale und kom-

munale Entwicklungsplanungen inte-
griert
e die Beitrage und Moglichkeiten der

Land- und Forstwirtschaft zur nachhal-

tigen Verbesserung ihrer Existenz- und

Lebensgrundlagen in einem integrier-

ten Entwicklungsansatz eingefigt
e Vorschlage fur Handlungskonzepte und

umsetzbare MaBnahmen unterbreitet

werden.

Eine AEP hat Konfliktbereiche, Entwick-
lungspotentiale und Entscheidungsbe-
darf in der Agrarstruktur sowie in landli-
chen Raumen aufzuzeigen und Landnut-
zungskonzepte fir den Planungsraum zu
entwickeln.

Die Ergebnisse der AEP enthalten be-
griindete, nachvollziehbare und gegen-
einander abgewogene Aussagen zur
Raumordnung und Landesplanung,
Land- und Forstwirtschaft, Stadtebau und
Dorferneueurung,  Naturschutz  und
Landschaftspflege, Freizeit und Erholung
sowie Gewasser- und Bodenschutz. Effizi-
ent ist die AEP dann, wenn diese zum
richtigen Zeitpunkt in Auftrag gegeben
wird, zu den Planungsergebnissen Um-
setzungsstrategien erarbeitet und diese
zielgerichtet bei verstarkter Mitwirkung
der Offentlichkeit umgesetzt werden.
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